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บทนำ
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน

สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

ความสำคัญ

         ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค 0409.3/ว 105 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2561แจ้งเวียนหลักเกณฑ์กระทรวง

การคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 เพื่อให้หน่วยงานของ

รัฐจัดให้มีการควบคุมภายใน  เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
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หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

มาตรา 79  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร จัดการความเสี่ยง 

             โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักการที่กระทรวงการคลังกำหนด

               (ข้อ 4) กรณีหน่วยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามในการปฏิบัติตาม มาตรฐาน

หรือหลักเกณฑ์ฯโดยไม่มีเหตุอันควรให้กระทรวงการคลังพิจารณาตามเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรม

ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ต่อไป  

2

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561



เจตนารมณ์

1. เพื่อให้กานดำเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และช่วยป้องกันหนี้ ลดความเสี่ยง

จากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลืองของการใช้ทรัพย์สินหรือกระทำอันเป็นทุจริต

2. เพื่อให้การดำเนินงาน และการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์เป้าหมาย

และมีการกำกับดูแลที่ดี

มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ

แนวคิดที่สำคัญ

1. เป็นกลไกที่จะทำให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในด้านหนึ่งหรือหลายด้าน

2. เป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานของรัฐ ต้องกระทำอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง

3. เกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ (ผู้กำกับดูแล ฝ่ายบริหาร ผู้ปฏิบัติงานและผู้ตรวจสอบภายใน

4. สามารถให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด

5. ควรกำหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ



หมายความว่า
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คำนิยาม

"หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า

1. ส่วนราชการ

2. รัฐวิสาหกิจ

3. หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง

   ศาลรัฐธรรมนูญ

4. องค์การมหาชน

5. ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล

6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

7. หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฏหมายกำหนด

"ผู้กำกับดูแล" หมายความว่า

"หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ"

ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานรัฐ

"ฝ่ายบริหาร" หมายความว่า

ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ

"ผู้ตรวจสอบภายใน"

บุคคลหรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการกำกับ

ดูแลหรือบังคับบัญชาของหน่วยงานของรัฐ

ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน

หรือดำรงตำแหน่งอื่นที่ทำหน้าที่เช่นเดียวกับผู้

ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ

หมายความว่า

"การควบคุมภายใน" หมายความว่า

กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วย

งานของรัฐฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงาน

ของรัฐจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุ

สมผลว่าการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุ

วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน

และด้านการปฏิบัติตามกฏหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ

"ความเสี่ยง" หมายความว่า

ความเป็นไปได้ที่ เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง

อาจ เกิดขึ้ นและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ

วัตถุประสงค์

3

การควบคุมภายใน

ด้านการดำเนินงาน มีประสิทธิผล/ประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่าดูแลรักษาทรัพยากร

ป้องกัน/ลดความผิดพลาดการรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตของหน่วยงาน

วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน = OPERATION OBJECTIVE

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน มี 3 ด้าน

O

วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน = REPORTING OBJECTIVES

การรายงานข้อมูลทางการเงิน/ไม่ใช่การเงิน ถูกต้อง ครบถ้วน เชื่อถือได้ ทันเวลา

โปร่งใส ตามข้อกำหนดอื่นๆ ของทางราชการ
R

วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฏหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ = COMPLIANCE OBJECTIVES
 
ด้านการปฏิบัติตามกฏหมาย กฏ ระเบียบและข้อบังคับ มีความสม่ำเสมอมีการควบคุม

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานและข้อกำหนดอื่นๆ ของทางราชการ
C



ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ
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องค์ประกอบของการควบคุมภายใน

17 หลักการของการควบคุมภายในที่มีอิทธิพล

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม

2. การประเมินความเสี่ยง

3. กิจกรรมการควบคุม

4. สารสนเทศและการสื่อสาร

5. กิจกรรมการติดตามผล

5  หลักการ

4  หลักการ

3  หลักการ

3  หลักการ

2  หลักการ

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

       สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำเนินงานที่ส่งผลให้มีการนำการควบคุมภายในมา

ปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึง

ความสำคัญของการควบคุมภายในรวมทั้งการดำเนินงานที่คาดหวังของผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหาร ทั้ งนี้

สภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอื่นๆ

สภาพแวดล้อมการควบคุมประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้

1. หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม

2. ผู้กำกับดูแลแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร มีหน้าที่กำกับดูแลให้มี การพัฒนาปรับปรุง ดำเนิน

   การเกี่ยวกับการควบคุมภายใน

3. หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีโครงสร้าง สายบังคับบัญชา อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่  เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์

   ของหน่วยงานภายใต้การกำกับดูแล

4. หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่น สร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ

    สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน

5. หน่วยงานของรัฐกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในเพื่อให้บรรลุ

    วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน

4

สภาพแวดล้อมของการควบคุม 
หมายถึง สภาวการณ์หรือปัจจัยต่างๆที่ส่งผลให้เกิดระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานที่มีอยู่ได้ผลดีขึ้น

1. ปรัชญา/ลักษณะการทำงานของผู้บริหาร

2. ความซื่อสัตย์/จริยธรรม

3. โครงสร้างการจัดองค์กร

4. การมอบอำนาจหน้าที่/ความรับผิดชอบ

5. นโยบาย/การบริหารทรัพยากรบุคคล

6. ความรู้ ความสามารถทักษะของบุคลากร

7. คณะกรรมการบริหาร/คณะกรรมการตรวจสอบ

***ให้เกิดจิตสำนึกที่ดีในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบให้บรรลุเป้าหมาย***
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องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)

ความสำคัญ

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจำเพื่อระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มี

ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรคำนึงถึง

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ

การประเมินความเสี่ยง

ความหมาย

กระบวนการระบุปัจจัยเสี่ยงและวิเคราะห์ความเสี่ยงเป็นระบบในการตัดสินใจ รวมถึงการจัดลำดับความสำคัญว่า

เหตุการณ์ใดหรือเงื่อนไขอย่างใดที่จะมีผลกระทบต่อการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน

การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้

ระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กร

ไว้อย่างชัดเจน และเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
1

ระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่างครอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐ

และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น
2

3 พิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต เพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์

ระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อระบบควบคุมภายใน4

5

*โครงสร้างองค์กร/มอบหมายงาน

*กฏหมาย/มาตรฐานงาน

*ระบบงาน

*การบริหารจัดการ

*การสื่อสาร/ประสานงาน/
ประชาสัมพันธ์

*ปริมาณ

*คุณภาพ

*ระยะเวลา

*การใช้จ่าย

*การใช้ประโยชน์

*เทคโนโลยี

(เป็นไปตามวัตถุประสงค์/

เป้าหมายของงาน/โครงการ

(เหมาะสมตรงตามตำแหน่ง)

(ครอบคลุม ชัดเจน ปฏิบัติได้)

(ชัดเจน เพียงพอ เหมาะสม)

(เป็นระบบ ชัดเจน โปร่งใส เป็นธรรม

ตรวจสอบได้)

(ชัดเจน สม่ำเสมอ ต่อเนื่อง)

(เพียงพอ เหมาะสม ปฏิบัติงานได้จริง)

การระบุความเสี่ยง

Process OutputInput

*บุคลากร
(จำนวนความรู้ ทักษะ การปฏิบัติงาน)

*งบประมาณ
(จำนวนเหมาะสม)

*เครื่องมือ
อุปกรณ์ ทรัพย์สิน (จำนวนการใช้งาน)

*ข้อมูล
(ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน)



ความเสี่ยง
ที่เหลือ

(Residual
Risk)
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การประเมินความเสี่ยง

ความเสี่ยง
ก่อนการจัดการ
(Inherent Risk)

Current
Control

Effectiveness
after Control

RM Plan

ความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้

ตอบสนองความเสี่ยง
Risk Response

ติดตามทบทวน
Check/Monitor

ระดับความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้

(Acceptable
Risk)
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การประเมินความเสี่ยง

ผลกระทบ

ผลกระทบรุนแรงมาก
โอกาสเกิดน้อย

ความเสี่ยงปานกลาง

ผลกระทบรุนแรงมาก
โอกาสเกิดมาก

ความเสี่ยงสูง

ผลกระทบน้อย
โอกาสเกิดน้อย

ความเสี่ยงต่ำ

ผลกระทบน้อย
โอกาสเกิดมาก

ความเสี่ยงปานกลาง

โอกาสที่จะเกิด



น้อยมาก
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แผนภูมิความเสี่ยง

ผล
กร
ะท
บ

โอกาสที่จะเกิด


สูงมาก

สูง

ปานกลางน้อย

น้อย

5

4

3

2

1

1 2 3 4 5

ความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้

การระบุความเสี่ยง
(Risk Response)

พิจารณาแนวทางเพื่อจะจัดการกับความเสี่ยง เพื่อให้ระดับความเสี่ยงลดลงจนอยู่ในระดับ

การเลือกแนวทางที่จะจัดการกับความเสี่ยงนั้นต้องอยู่บนพื้นฐานของการเปรียบเทียบระหว่างสิ่งที่

        ที่สามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance)

        จะเกิดขึ้นจากแนวทางนั้นๆ กับผลประโยชน์ที่องค์กรจะได้รับความคุ้มค่าต่อองค์กรหรือไม่
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องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

ความสำคัญ

เป็นการปฏิบัติที่กำหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดำเนินงานเพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่าย

บริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการนำไปปฏิบัติทั่ว

ทุกระดับของหน่วยงาน ในกระบวนการปฏิบัติงานขั้นตอนการดำเนินงานต่างๆ รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาใช้ใน

การดำเนินงาน

กิจกรรมการควบคุม
หมายถึง นโยบาย มาตรการ และวิธีการต่างๆ ที่ฝ่ายบริหารกำหนดหรือนำมาใช้เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและ

ช่วยเพิ่มความมั่นใจในความสำเร็จตามวัตถุประสงค์

รูปแบบการควบคุม

การควบคุมแบบป้องกัน (Preventive Control)

การควบคุมแบบส่งเสริม (Directive Control)

การควบคุมแบบค้นพบ (Detective Control)

การควบคุมแบบแก้ไข (Corrective Control)



มุมมองเชิงระบบ

กิจกรรมการควบคุม

การประเมินผลการควบคุมภายใน
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กิจกรรมการควบคุม

Input

Output
Process

ประสิทธิภาพ / ประสิทธิผล / คุ้มค่า

กิจกรรมการควบคุม
ลักษณะของการควบคุม

การควบคุมเชิงรูปธรรม (HARD CONTROLS) การควบคุมเชิงนามธรรม (SOFT CONTROLS)

โครงสร้างองค์กร

นโยบาย และคู่มือปฏิบัติงาน

ระเบียบวิธีปฏิบัติ

ความซื่อสัตย์

ความโปร่งใส

การมีภาวะผู้นำที่ดี

คุณธรรม จริยธรรม

ความขยันขันแข็ง

ความรับผิดชอบ
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กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้

ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์

ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้1

2

3

ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการบรรลุ

วัตถุประสงค์

จัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดไว้ในนโยบายประกอบด้วยผลสำเร็จที่คาดหวัง

และขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง
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กิจกรรมการควบคุม

1. การกำหนดนโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ        

    วิธีปฏิบัติงาน คู่มือ                                

2. การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ             

3. การมอบหมายหน้าที่                                

4. การวางแผน                                           

5. การกำกับดูแล                                                   

6. การสอบทาน                                          

7. การรายงาน                                          

8. การสั่งการ การสื่อสาร

9. การอนุมัติ อนุญาต

10. การให้ความรับผิดชอบ

11. การจัดทำบัญชี ทะเบียน รายงาน

13.การจัดเก็บเอกสารอย่างเป็นระบบ

14. การจดบันทึก การประมวลผลข้อมูล

15. การตรวจนับ 

16. การสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน

17. การกำหนดดัชนีวัดผลการดำเนินงาน

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and
Communication)

ความสำคัญ

ช่วยให้มีการดำเนินการตามการควบคุมภายในที่กำหนด เพื่อสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน โดยการสื่อสาร

เกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและภายนอก เป็นช่องทางเพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงาน ช่วยให้

บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความสำคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์

9

สารสนเทศและการสื่อสาร

สารสนเทศ  

การสื่อสาร

หมายถึง ข้อมูลข่าวสารที่ใช้ในการบริหาร ซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับการเงินและไม่ใช่การเงิน รวมทั้งข้อมูล

ข่าวสารอื่นๆ ทั้งจากแหล่งภายในและภายนอก

หมายถึง การรับและส่งข้อมูลระหว่างกัน เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดี บุคคลซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบ

ในงานที่สัมพันธ์กัน การสื่อสารจะเกิดขึ้นได้ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน

ภายใน ภายนอก

สารสนเทศ

การเงิน ไม่ใช่การเงิน อื่นๆ
ภายใน ภายนอก

การสื่อสาร

หัวหน้า
ลูกน้อง

เพื่อนร่วมงาน

ข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอ ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน
การสื่อสารให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง และทันเวลา
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สารสนเทศและการสื่อสารประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้

จัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพื่อสนับสนุนให้มีการปฏิบัติ

ตามการควบคุมภายในที่กำหนด
1

2

3

มีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบที่มีต่อการควบคุม

ภายใน ซึ่งมีความจำเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด

มีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการควบคุม

ภายในที่กำหนด
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องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)

ความสำคัญ

          เป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการ

ควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ

กิจกรรมและการติดตามผลประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้

1

2

ระบุและพัฒนา และดำเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือการประเมินผลเป็น

รายครั้งตามที่กำหนด เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบการควบคุมภายใน

ประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและ

ผู้กำกับดูแล เพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม

การติดตามผล

การประเมินผล

หมายถึง การสอดส่องดูแลกิจกรรมที่อยู่ระหว่างการดำเนินงาน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการดำเนินงานเป็น

ไปตามระบบการควบคุมภายในที่กำหนด

หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับระบบการควบคุมภายในที่กำหนดไว้ว่ามีความสอดคล้องหรือไม่เพียงใด 

และประเมินระบบการควบคุมภายในที่กำหนดไว้ว่ายังเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบันหรือไม่

Input   >>>   Process   >>>  Output

Control

ภารกิจ

ติดตามระหว่าง
การปฏิบัติงาน ประเมินด้วยตนเอง

ประเมินอย่างอิสระ 

ประเมินผลเป็นรายครั้ง

     (ผู้ตรวจสอบภายใน/อื่นๆ)

ต้องดำเนินการอย่าง
สม่ำเสมอต่อเนื่อง
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การควบคุมภายใน : สรุปองค์ประกอบ

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการฯ (การควบคุมภายใน)

(ข้อ 5) ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง โดยมีหน้าที่ ดังนี้

         1) อำนวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน

         2) กำหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ

         3) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินผลการควบคุมภายใน ในภาพรวม  

             ของหน่วยงานของรัฐ

         4) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง

         5) จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 

(ข้อ 3) หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในตามที่หน่วยงานของรัฐกำหนด

         ไว้อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

(ข้อ 4) ฝ่ายบริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการกำหับดูแลให้มีการนำมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ

         หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนด ใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายใน

         และประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐญ 

*** ทั้งนี้ องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการให้เป็นไปตามที่หน่วยงานของรัฐกำหนด
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“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”

 

การควบคุมภายใน : ผู้รับผิดชอบ

ผู้ตรวจสอบภายใน            สอบทานและประเมินการควบคุมภายในภาพรวมองค์กร

ผู้บริ หารระดับสูง

ผู้บริ หารระดับกลาง

ผู้บริ หารระดับต้น

ผู้ปฏิบัติงาน

การควบคุมกลยุทธ์

กำหนดนโยบายการจัดวาง ประเมินและส่งเสริมให้เกิดการควบคุมภายใน

ควบคุมการบริ หารงาน/โครงการ

จัดให้มีการวาง สอบทาน ประเมินและปรับปรุงการควบคุมภายใน

ควบคุมการปฏิบัติงาน

จัดวาง สอบทาน ประเมิน และปรับปรุงการควบคุมภายใน

การปฏิบัติงาน

ปฏิบัติ และแจ้งจุดอ่อนการควบคุมภายใน

กรม

สำนัก/กอง

ส่วน/ฝ่าย

ทุกหน่วยงาน/ระดับ

การจัดวางระบบการควบคุมภายใน
และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน

12

การรายงานผลการควบคุมภายใน
     สำหรับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือปรับโครงสร้างใหม่

     1. จัดวางระบบควบคุมภายในให้แล้วเสร็จ ภายใน 1 ปี นับแต่วันที่จัดตั้งขึ้นใหม่     

     2. จัดทำรายงานการจัดวางระบบควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ

(ข้อ 6, ข้อ 7)

          วค.1 : หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (ของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ)

           วค.2 : รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน

ประกอบด้วย

(ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่จัดวางระบบควบคุมภายในแล้วเสร็จ)

ผู้กำกับดูแล



  แบบ วค. 1



“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”
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  แบบ วค. 2



“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”
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“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”

 



การรายงานผลการควบคุมภายใน

(ข้อ 8, ข้อ 9)

      ปค. 4 : รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน

      ปค. 5 : รายงานประเมินผลการควบคุมภายใน

คณะกรรมการฯ จัดทำ

      ปค. 6 : รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน ของผู้ตรวจสอบภายใน

   

ผู้ตรวจสอบภายใน  จัดทำ

      ปค. 1 : หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงาน)

   

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ พิจารณา และลงนาม

      ปค. 2 : หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีกระทรวงเจ้าสังกัดส่งรายงาน

                 ต่อกระทรวงการคลัง/จังหวัดส่งรายงานในภาพรวมจังหวัดต่อกระทรวงการคลัง)

      ปค. 3 : หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีหน่วยงานของรัฐ ไม่อยู่ใน

                 สังกัดกระทรวง)

กระทรวงเจ้าสังกัด รวบรวม สรุป จัดทำรายงานประเมินผลการควบคุมภายในระดับกระทรวง

(ข้อ 10) ผู้กำกับดูแล และ กระทรวงเจ้าสังกัด (ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ/สิ้นปีปฏิทิน แล้วแต่กรณี)

การรายงานผลการควบคุมภายใน

แบบรายงาน ปค.1 แบบรายงาน ปค.4

แบบรายงาน ปค.5 แบบรายงาน ปค.6

เป็นหนังสือรับรองการประเมินผล

การควบคุมภายใน

(ระดับหน่วยงานของรัฐ)

เป็นรายงานการประเมิน

องค์ประกอบการควบคุมภายใน

ของหน่วยงานของรัฐ

เป็นรายงานการประเมินผล

การควบคุมภายใน

เป็นรายงานการสอบทานการประเมินผล

การควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ

ของผู้ตรวจสอบภายใน

15



  แบบ ปค.1



“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”
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  แบบ ปค.4



“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”
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  แบบ ปค.5



“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”
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  แบบ ปค.6



“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”
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“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”

 



ประโยชน์ของการควบคุมภายใน

 การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีระบบ การดำเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานถูกต้องครบถ้วน1.

ตามกฏหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่กำหนด โปร่งใส ตรวจสอบได้

     2. การบริหารและการใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่า โดยนำ

องค์ความรู้จากบุคลากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร

     3. ข้อมูลรายงานทางการเงินมีความถูกต้องครบถ้วน เชื่อถือได้ เป็นเครื่องมือประกอบการ

ตัดสินใจของผู้บริหาร

     4. การดำเนินงานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

โปร่งใส ตรวจสอบได้

     5. มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผู้รับผิดชอบ จุดควบคุมความเสี่ยง ระยะเวลาในการดำเนินงานที่

ละเอียด ชัดเจน สามารถใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี

     6. ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงนำไปใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจของผู้เกี่ยวข้องและ

ผู้บริหารทุกระดับ

     7. ประชาชน หรือผู้รับบริการได้รับประโยชน์จากการจัดวางระบบควบคุมภายในของส่วนราชการ

เนื่องจากการปฏิบัติงานมีขั้นตอนที่ชัดเจน มีมาตรฐานมีความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการ 

และมีโอกาสเลือกปฏิบัติได้น้อยลง
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  ตัวอย่าง แบบ ปค.4



“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”

 



ประเมินองค์ประกอบของ
การควบคุมภายใน 5 ด้าน
ภายใต้ข้อมูลของหน่วยงาน
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ตัวอย่าง แบบ ปค.4 และแบบ ปค.5 ช่องที่ 3 - 5
(การประเมินความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม)



  ตัวอย่าง แบบ ปค.4



“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”
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  ตัวอย่าง แบบ ปค.4



“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”
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  ตัวอย่าง แบบ ปค.5



“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”
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  ตัวอย่าง แบบ ปค.5



“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”
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  ตัวอย่าง แบบ ปค.5



“องค์การบริ หารส่วนจังหวัดเชียงรายใสสะอาด”
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